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Tag der Heilberufe — Kammerprasidenten
diskutieren mit Landespolitikern

Am 23 Juli fand in Miinchen der erste baverische Tag der Heilberufe statt. Mit dieser Veranstal-
tung wollten die fiinf Heilberufekammern - Arzie, Zahnirzte, Apotheker, Tierdrzte und Psycho-
therapeuten — gemeinsam auf Probleme im Gesundheitswesen awfmerksan machen. Zudem ging
es darum, wenige Wochen vor der bayerischen Landtagswahl im September die Aussagen der
politischen Parteien zur Gesundheitspolitik zu priifen. Im Rahmen einer Podiumsdiskussion
mit dem Titel |, Landtagswah! 2008 — Heilberufekammern fragen Politiker™ diskutierten die
fiinf Prisidenten der Karmmern mit Vertretern der bayerischen Parteien,

Pressekonferenz

Auf einer Pressekonferenz im Vorfeld der Po-
diumsdiskussion lobte der Prisident der Baye-
rischen Landesirziekammer, Dr. Helimut Koch,
die ,Politisierung der Heilberufe*, die durch die
Veranstaltung cines Heilberufe-Tages zum Aus-
druck komme. Koch gab zudem einen Uberblick
Uber dic allgemeine gesundheitspelitische Situa-
tion aus Sicht der Bayerischen Landesidrzickam-
mer.

Die Strukturen der &rztlichen Versorgung hitten
sick i den vergangenen zwel Jahren rasant verdn-
dert, sagte Koch. Durch das GKV-Wetthewerbs-
stirkungsgesetz (GKV-WSG) sei zwar tatsichlich
mehr Preiswettbewerh in das Gesundheitswesen
gekommen, gleichzeitig gebe es aber auch weniger
Versorgungssicherheit. Immer mehr selektive Ver-
trdge wiirden abgeschlossen, die kollektivvertrag-
liche Absicherung der Versorgung sei infrage ge-
stelit.

Der Priisident der Bayerischen Landesiirztekam-
mer forderte in dieser Situation mehr Ehrlichkeit
von Seiten der Politik. Den Patienten miisse gesagt
werden, dass im neuen System die Versorgungs-
dichte und die freie Arztwahl nicht mehr im glei-
chen MaB wie frither gewiihrleistet sei und dass es
zu Rationierungen bei Arzneimitteln, bei Diag-
noseverfahren sowie bei Heil- und Hilfsmitteln
kommen werde.

Koch ging auch auf den Gesundheitsfonds ein, des-
sen Einfilhrung fiir das Jahr 2009 geplant ist. Der
Kammerprisident nannte den Fonds ein ,,Biro-
kratiemonster*, das nicht als wirksame Mafinahme
zur Kostenddmpfung im Gesundheitswesen geeig-
net sei, Insbesondere das Hochloknland Bayern
werde durch den Fonds benachteiligt, zudem sei
der Fonds ein Schritt in Richtung Staatsmedizin.

Wie Koch vorrechnete, miissten die bayerischen
Vertragsirzie durch das GKV-WSG aufgrund der
Absenkung des bundesweitler Orienticrungspunkt-
wertes und der Neuordaung der morbiditétsabhin-
gigen Vergiitung mit Honorareinbuffen bis zu
500 Millionen Euro rechnen. In Bezug auf die
Krankenhausfinanzierung sprach sich der baye-
rische Arztekammerprisident fiir die Beibehaltung
des dualen Systems aus. Eine monistische Finanzie-
rung wiirde die verlissliche Finanzierungsbasis bei-
spiclsweise fiir Krankenhausneubauten und medi-
zinische Grofigerite gefihrden, warnte Koch,

Auch die Vertreter der anderen Kammern gingen
auf Probleme der aktucllen Gesundheitspolitik ein.
So kritisierte der Prisident der Bayerischen Zahn-
drztekammer, Michael Schwarz, die Entmachtung
der Selbstverwaltung. Durch die Einfithrung der
Hauvptamtlichkeit der Vorsiizenden der Kassen-
drztlichen Vereinigungen und die Schaffung eines
rechisfihigen Gemeinsamen Bundesausschusses,
der iiber die Gewihr einer ausreichenden, zweck-
miiBigen und wirtschaftlichen Versorgung der Ver-
sicherten entscheiden kénne, sei von Seiten der
Politik erheblich in die Seibstverwaltung einge-
griffen worden. Nach Ansicht von Schwarz ist
die gemeinsame Selbstverwaltung im System der
Krankenkassen durch die Verlagerung von Ent-
scheidungskompetenzen derzeit bereits nicht mehr
existent. Nur diec Fassade einer Selbstverwaltung
werde aufrecht erhalten, de facto und de iure sei
man schon jetzt zu einer Staatsverwaltung iherge-
gangen, erklirte der Prisident der Zahndrztekam-
mer.

Dr. phil. Nikolaus Meleop, Prisident der Bayeri-
schen Landeskammer der Psychologischen Psycho-
therapeuten und der Kinder- und Jugendlichen-
psychotherapeuten (PTK Bayern), beklagte in sei-
nem Statement die Unterversergung psychisch
Kranker in Deutschland. So habe eine Studie der
PTK Bayern ergeben, dass derzeit nur die Hiifte
der psychisch erkrankten Kindern, die eine Psycho-
therapie bendtigen, tatsichlich einen Behandlungs-
platz erhalten kdnnen. Vor dem Hintergrund einer
prognostiziericn Zunahme psychischer Erkran-
kungen forderte Meicop den Ausbau einer qualifi-
zierten psychotherapeutischen Versorgung. Gleich-
zeitig pladierte er fiir eine Forderung des psycho-
therapeutischen Nachwuchses, den er durch die
Einfithrung von Bachelor- und Masterstudiengén-
gen gefdhrdet sicht.

Podinmsdiskussion

Die Podiumsdiskussion zwischen den Kammerpri-
sidenten und den Vertretern der Parleien, die zur
Bayerischen Landtagswahl antreten, wurde durch
einen Vortrag des Direktors des Deutschen Insti-
tuts fiir Gesundheitsrecht (DIGR}), Prof. Dr. Helge
Sodan, eingeleitet. Sodan vertrat dabei die These,
dass . die Freiberuflichkeit im Gesundheitswesen in
vielfdltiger Hinsicht gefdhrdet, teitweise sogar be-
reits erheblich beeintrichtigt™ sei. Diese These ver-
deutlichte der Gesundheitsrechtier anhand von
vier Punkten.




arztliche anzeigen

1. Zulassungsbeschrinkungen: Die Rege-
lungen zur Bedarfsplanung erschweren
nach Ansicht Sedans den Zugang zur
ambulanten Versorgung crheblich. Dies
betreffe insbesondere junge Arztinnen
und Arzte, die durch ibre individuelle
Qualifikation keinen Einfluss auf eine
mbgliche Zulassung hitten. Zwar seien
die Regelungen angesichts cines teil-
weise bereits bestehenden Arzieman-
gels inzwischen gelockert worden, in
Baliungszentren gebe es aber nach wie
vor Zulassungsbeschrankungen im ver-
tragsdrztlichen Sektor. |, Damit wird in
empfindlicher Weise in die Berufsfrei-
heit und letztlich auch dic Freiberuf-
lichkeit cingegriffen”, erklidrte Sodan.

2. Vergiitungssystem: Das vertragsiirzt-
liche Vergiitungssystem ist nach Ansicht
Sodans seit langem ,,von Komplexitit,
Intransparenz und Unsicherheit hin-
sichtlich der konkreten Honorierung
der drztlichen Leistungen geprigt. An-
gesichis des starken Punktwerteverfails
sei es fraglich, ob drztliche Leistungen
noch angemessen vergiitet wiirden,
sagte der DIGR-Direkior. Die Kas-
sendrztlichen Vereinigungen kdnnten
nur daflir sorgen, dass der Mangel
angemessen verteilt werde, eine ange-
messene Vergitung individuetler Leis-
tungen kénne aber nicht sichergestelll
werden, Von den ab 2009 in Kraft tre-
tenden Anderungen des GKV-WSG
erwarte! Sodan keine grundsitzliche
Verbesserung des Zustands. Die kiinf-
tig geltenden Vorschriften zu einer re-
gionalen Euro-Gebiihrenordnung, zu
morbiditdtsbedingten Gesamtvergiitun-
gen sowie zu arzt- und praxisbezogenen
Regelleistungsvolumina nannte er ,ein
klassisch planwirtschaftlickes Rege-
lungsinstrumentarium®.

3. Therapicefreiheit: Auch die Therapiefrei-
heit wird nach Sodans Meinung in
vielfacher Hinsicht eingeschrinkt. Der
Gesundheitsrechtler nannte als Bei-
spicl die Bonus-Malus-Regelung, Diese
konne Vertragsirzie in eine ernste Kon-
fliktsituation bringen: Einerseits ge-
biete der firziliche Heilauftrag die best-
mdagliche Behandlung der Patienten,
andererseits bestehe fiir Vertragsirzte
aber auch eine Verpflichtung zu einer
wirtschaftlichen Verordnungsweise von
Arzneimitteln, Zwar sei auf{ die An-
wendung der Bonus-Malus-Regelung

im: Jahr 2008 verzichtet worden, die
Vorschriften ,schwebten jedoch wie
cin Damokiesschwert iiber den Ver-
tragsdrzten™, sagte Sodan.

4. Im letzten Punkt seines Einfilhrungs-
vorirages versuchte Sodan klarzustel-
fen, dass entgegen den Vorstellungen
des Gesetzgebers keine gesetzliche Be-
handlungspflicht von Vertrags{zahn)-
arzten gegeniiber Standard- und Basis-
tarifversicherien bestehe.
Vertrags(zahn)drzte kdnnten unter Be-
rufung auf zwei Beschliisse der 2. Kam-
mer des Ersten Senats des Bundesver-
fassungsgerichts vom 5. Mai 2008 die
Behandlung von Standard- und Basis-
tarifversicherten mit der Begriindung
verweigern, dass sie nur zur Teilnahme
ander vertrags(zahn)idrztlichen Versor-
gung verpflichtet sind, erklirte Sodan.
Dies geite natiirlich nicht bei Lebens-
gefahr des Patienten bzw, bei Befun-
den, deren medizinische Versorgung
keinen Aufschub duide.

Einzig in der Tatsache, dass die Hochst-
altersgrenze von 68 Jahren fiit Vertrags-
drzte vor der Aufhebung stehe, erkannte
Sodan eine positive Entwicklung fur die
Freiberuflichkeit.

In der anschliefenden Podiumsdiskus-
sion, die von BR-Redakieur Nikolaus
Niitzel moderiert wurde, legten die flinf
Kammerprisidenten ikre Fragen den ein-
geladenen Vertrelern vor CSU, Bayern-
SPD, FDP, Biindnis90/Den Griinen in
Bayern, Freie Wiikler Bayern und der Lin-
ken vor. Dabei ging ¢s unter anderem um
die Fragen ,Mehr Markt oder mehr Re-
gulierung?*, ,Sachleistungsprinzip oder
Kostenerstattungsprinzip?* und um die
Entscheidung, ob eine Basisversicherung
eingefiihit werden solle.

Bei der Frage . Mehr Markt oder mehr
Staat?“ wandten sich sowohl Bayerns
Sozialministerin Christa Stewens wie der
Vertreter der Bayern-SPD, Friedhelm
Esch, gegen weitere staatliche Regulie-
rungsmafnahmen. Inwieweitl die persdn-
lichen Meinungen der beiden Politiker
mit den Plinen der Groflen Koalition in
Bertin vereinbar sind, blieb dabei aller-
dings offen. Ein klares Bekenntnis zu
LHmehr Weitbewerb® und ,,mehr Eigenver-
antwortung® kam erwartungsgemif vom
Vertreter der FDP, Martin Zeil. Ebenso
vorhersehbar war die Ansicht des Vertre-

ters der Linken, des Freisinger Arztes
Dr. Eckhardt Kaiser, ,,staatliche Eingriffe
konnten sinnvoll sein®. Die Vertreterin
der Griinen, Theresa Schopper, wollte
die Alternative ,mehr Markt oder mehr
Staat® nicht gelten lassen und forderte
eine Mischung aus beidem. Auch der Ver-
treter der Freien Wihier, der Hausarzt
Dr. Wolfgang Krombholz, wies cine klare
Festlegung auf mehr Markt oder mehr
Staat zurick, Die derzeitige Politik der
Groflen Koalition nannie er allerdings
einen ,,Mischmasch ohne Perspektive*.

Beziiglich der Frage der Vergiitung rzt-
licher Leistung sprach sich Stewens ein-
deutig filr das Kostenerstattungsprinzip
aus — dies sei aber derzeit in der Grofien
Koalition mit der SPD nicht umsetzbar,
erklirte die Ministerin. Ebenso fiir das
Kostenerstattungsprinzip pladierte der
FDP-Verireter, Fiir das Sachleistungsprin-
Zip votierte dagegen die Vertreterin der
Griinen. Auch der Freie-Wikler-Vertre-
ter Wolfgang Krombliclz erklirte, bei der
Vergiitung seiner Leistungen ,,gegen Pau-
schalierung keine Einwinde" zu haben.

Auf die Frage, ob sic eine Basisversiche-
rung wiinsche, antwortete Stewens ein-
deutig mit ,Nein®. Sie kdnne sich nicht
vorstellen, was genau in einer Basisver-
sicherung enthalten sein solle und wer
diesen Katalog definieren kénne. Die Poli-
tik habe dazu nicht die Kompetenz. Vor-
schldge, wie eine Basisversicherung aus-
sehen konnte, miissten von der Selbstver-
waltung kommen. Aus denselben Griin-
den wie Stewens sprach sich auch der
SPD-Vertreter Esch gegen eine Basisver-
sicherung aus. Solange nicht geklirt sei,
wer den Kaltalog fiir eine solche Versiche-
rung festlege, kénne so ein Plan nicht um-
gesetzt werden. Fiir eine Basisversiche-
rung plddierte dagegen der Verireter der
Linken, der gleichzeitig ,eine Kasse fir
alle® forderte. Der FDP-Vertreter Zeii
nannte die Einflihrung einer Basisver-
sicherung sinnvoll und erklédrte, dass
man in Zukunft um die Definition gines
solchen Katalogs nicht herum kommen
werde. Bei der Frage, wer fiir die Erstel-
lung eines solchen Katalops zustiindig sei,
gingen die Meinungen der Anwesenden
alierdings auseinander: Wihrend die
Kammerprisidenten die Ansicht vertra-
ten, dies sei Sache der Politik, spielten die
Poiitiker den Ball zur Selbstverwaltung
zurick. Caroline Mayer



